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CITTÀ DI COSENZA
Provincia di Cosenza

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 55 del 03/12/2024

OGGETTO: Approvazione regolamenti degli organi dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, Rende 
e Castrolibero per la gestione associata delle funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di Trasporto 
Pubblico Locale

L'anno duemilaventiquattro, il giorno tre del mese di dicembre nella Sala Consiliare del Comune di Cosenza, 
dietro inviti diramati a norma di legge, , è stato convocato il Consiglio comunale, in seduta Ordinaria di 
prima convocazione.
Gli inviti sono stati notificati e trasmessi a mezzo PEC a tutti i Signori Consiglieri e il relativo ordine del 
giorno affisso all’albo pretorio on-line.
La riunione ha inizio alle ore 15:00 c.a., con appello di seduta. Presiede il Presidente del Consiglio sig. 
Mazzuca Giuseppe e partecipa alla seduta il Segretario Generale, dott.sa Virginia Milano. Al momento 
dell’appello di seduta si registra la presenza dei sotto elencati consiglieri:

Componente Pres. Ass. Componente Pres. Ass.

Alimena Francesco Si   

Bresciani Alessandra Si   

Caruso Francesco   Si

Ciacco Giuseppe Si   

Cito Francesco Si   

Commodaro Ivan Si   

Costanzo Antonello Si   

Cozza Antonietta Si   

D’Antonio Massimiliano   Si

De Paola Concetta Si   

D’Ippolito Giuseppe Si   

Dodaro Alfredo Si   

Frammartino Domenico   Si

Fuorivia Raffaele Francesco   Si

Gigliotti Francesco Si   

Golluscio Antonio Si   

Graziadio Francesco   Si

Luberto Francesco   Si

Lucanto Ivana   Si

Mascaro Assunta Si   

Mazzuca Giuseppe Si   

Penna Chiara Si   

Puzzo Daniela Si   

Rende Biancamaria Si   

Ruffolo Antonio   Si

Sacco Vincenzo Francesco   Si

Savastano Caterina Si   

Spadafora Francesco   Si

Spataro Michelangelo Si   

Tinto Gianfranco   Si

Trecroci Aldo   Si

Turco Francesco Si   

Totale 20 12

La riunione, dopo una breve sospensione di cui al verbale n. 50, riprende alle ore 17:20 c.a., con appello di seduta.

All’appello risultano presenti il Sindaco e i suddetti n. 20 consiglieri.

Risultano presenti gli assessori: Covelli, Incarnato, De Marco, Battaglia e Sconosciuto (ore 16.57 c.a.) 



Delib. di consiglio n. 55 del 
03/12/2024 

COPIA Pag. 2 di 6

Oggetto: Approvazione regolamenti degli organi dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, Rende e 
Castrolibero per la gestione associata delle funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di 
Trasporto Pubblico Locale.

                                                             ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^
Il Presidente pone in discussione l’8° punto avente per oggetto “Approvazione regolamenti degli organi 
dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, Rende e Castrolibero per la gestione associata delle 
funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di Trasporto Pubblico Locale” e dà la parola 
all’assessore Damiano Covelli che relaziona in merito.
Consigliera Bresciani: legge un intervento che si allega in atti.
Consigliere d’Ippolito: si complimenta con l’assessore perché è la prima volta che ci si confronta con una voce 
politica che esprime non un dato tecnico, ma anche una valutazione di opportunità politica sull’atto che l’aula è 
chiamata ad approvare. Lo apprezza ancor di più perché è l’unico che non si è sottratto al confronto con le 
commissioni consiliari. Rivolgendosi al Sindaco, evidenzia che, nonostante il lavoro svolto dalla Segreteria 
Generale, non c’è un raccordo tra la giunta e le commissioni, e che anche i dirigenti ultimamente non forniscono 
per tempo le pratiche che devono essere discusse dalle commissioni. Per questo motivo ha apprezzato lo sforzo 
dell’assessore Covelli che ha fortemente voluto discutere la pratica, che altrimenti sarebbe arrivata sprovvista 
della valutazione politica alla discussione in Consiglio Comunale. È singolare che, come ha già detto l’assessore, 
arrivi in consiglio una pratica relativa alla gestione in forma associata dei servizi di trasporto locale dopo l’esito 
del referendum sulla città unica di domenica scorsa. L’atto dimostra, comunque, un lavoro eccellente dei 
dirigenti, in questo caso dell’ing. Azzato, che da solo ha redatto questo regolamento confrontandosi con il 
Segretario del nostro Comune, ma anche con quelli di Rende e Castrolibero. I costi andranno a ripartirsi tra i tre 
Comuni. Mi preme ribadire che pratiche di questo tipo dovrebbero avere una partecipazione più ampia in sede di 
Consiglio, proprio perché ci si dirige comunque verso l’integrazione dei servizi tra Comuni, se non verso 
comune unico.
Consigliera Rende: interviene per raffreddare l’entusiasmo della collega Bresciani e dell’assessore. 
Dall’excursus fatto dall’assessore Covelli sembra che si stia costruendo questa ATO dal 2018, mentre la 
convenzione è stata approvata da questo Consiglio nell’ottobre del 2022. Ci sono voluti due anni per costituire 
l’Ufficio, stiamo prevedendo un organigramma ma, in realtà, non ci sono le risorse, come ha informato il 
dirigente Azzato, perché i comuni dovranno mettere a disposizione proprio personale per costituire questo 
ufficio. Per tali ragioni esprime amarezza per l’esito negativo del referendum consultivo sulla città unica. L’esito 
positivo avrebbe fornito, anche, le risorse per realizzare servizi unici. Si vuole dare fiducia alle rassicurazioni del 
Sindaco, espresse a mezzo stampa, circa l’impegno, congiunto a quello degli altri amministratori dei due comuni 
associati, a lavorare fattivamente. Ma la pratica odierna è la dimostrazione che ci vogliono tempi biblici per la 
realizzazione della gestione associata dei servizi. Basti pensare che la legge sull’Ambito Territoriale ottimale del 
Welfare è del 2006 e che solo da qualche anno la si può considerare pienamente operativa. Pertanto, le 
accelerazioni normative sono necessarie. Si augura che la Regione avvii presto un nuovo processo di 
unificazione.
Consigliere Spataro: dopo aver ascoltato l’assessore Covelli e la collega Bresciani, interviene solo per chiarire 
alcuni aspetti di questa pratica che risale al 2022, perché legata al Piano di mobilità urbana sostenibile di questo 
comune. Ricorda che l’assessore Covelli aveva dichiarato che erano stati individuati dei fondi che potevano 
essere destinati allo studio di fattibilità da affidare all’Università della Calabria, salvo poi affidarlo, invece, 
all’ATO, che non ha prodotto nulla in merito. Si augura che con l’approvazione di questi regolamenti si possa 
andare verso la gestione associata dei trasporti.
Sindaco: ricorda che la seduta di questa sera è stata programmata prima del referendum. C’è stata un’attività 
intesa nella direzione del provvedimento odierno. Si è sempre seguita la strada dell’unificazione dei servizi per 
giungere progressivamente alla città unica. Quanto al referendum sottolinea che il suo programma prevedeva la 
città unica. Il percorso legislativo tracciato, però, non andava bene, perché mortificava le istituzioni, dando il 
potere alle Regioni di sciogliere i consigli comunali, cosa non prevista dalla Costituzione italiana. Il problema è 
tutto politico perché solo in Calabria si è verificato ciò. Il percorso individuato non poteva andare bene e si 
augura che il prossimo governo regionale programmi un piano territoriale che riscriva i territori riducendo il 
numero dei comuni. In quell’ambito si dovrà procedere verso la città unica. Lui è stato sentito in commissione, 
ma non ascoltato. Oggi si prende atto di un’impostazione sbagliata. Il voto di astensione va analizzato. I cittadini 
non sono andati a votare perché non erano convinti, non sono stati ascoltati e informati.
Il Presidente passa alle dichiarazioni di voto.
Consigliere Spataro: dopo avere ascoltato il Sindaco, ritiene che il suo voto non sia stato positivo. Ricorda che 
si parla di città unica da 50 anni. Si asterrà dal voto sul punto in discussione. Pensa che sia necessario. Si augura 
che l’ambito concluderà qualcosa ma ha delle riserve.
Consigliera De Paola: legge il su intervento.
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 Il Presidente del Consiglio pone in votazione l’ottavo punto all’o.d.g. avente per oggetto “Approvazione 
regolamenti degli organi dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, Rende e Castrolibero per la 
gestione associata delle funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di Trasporto Pubblico 
Locale”.

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO

CHE l’articolo 13 della Legge Regionale 35 del 31 dicembre 2015 istituisce l’Autorità Regionale dei 
Trasporti della Calabria (ARTCal) quale Ente di governo del bacino unico regionale in materia di Trasporto 
Pubblico Locale;
CHE l’articolo 15 comma 1 della Legge Regionale 35 del 31 dicembre 2015 riconosce all’ARTCal la 
possibilità di istituire, su proposta congiunta degli Enti locali interessati, gli Ambiti Territoriali di Area 
Urbana, di Area Vasta e di Area a Domanda Debole;
CHE i requisiti per l’istituzione degli Ambiti Territoriali sono fissati dalla Legge Regionale 35/2015 e dalla 
Delibera ARTCal 45 del 15 novembre 2018;
CHE, con nota 104952 del 21 dicembre 2018, acquisita al protocollo ARTCal N° 442 del 21 dicembre 2018, 
i Sindaci delle Amministrazioni Comunali di Cosenza, Rende e Castrolibero hanno proposto l'istituzione 
dell’Ambito Territoriale di Area Urbana (ATAU) per i servizi di trasporto pubblico locale comprendente il 
territorio delle suddette Amministrazioni;
CHE per l’analisi tecnica della proposta, l’ARTCal ha consultato il Settore Trasporto Pubblico Locale del 
Dipartimento Infrastrutture – Lavori Pubblici – Mobilità della Regione Calabria, al fine di vagliare la 
rispondenza della proposta ai requisiti della Legge Regionale 35-2015 ed a quelli di cui all’Allegato A della 
Delibera ARTCal 45-2018;
CHE, con nota SIAR-57755 del 11 febbraio 2019 il Settore Trasporto Pubblico Locale del Dipartimento 
Infrastrutture – Lavori Pubblici – Mobilità ha espresso il seguente parere sulla proposta di costituzione del 
suddetto Ambito Territoriale: “L’Area Urbana costituita dai Comuni di Cosenza, Rende e Castrolibero – 
Rispetta i criteri previsti dalla Legge Regionale 35 art. 15 comma 1°) e comma 2°). In particolare, risulta 
costituita da almeno un Comune con oltre 15.000 abitanti (Cosenza) e da altri comuni che costituiscono un 
centro abitato unico con il primo (Rende e Castrolibero); pertanto la proposta è ammissibile”;
CHE, con nota ARTCal-118 del 19 aprile 2019 il Direttore reggente dell’ARTCal ha comunicato agli Enti 
Locali interessati che la proposta di costituzione dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, 
Rende e Castrolibero rispetta i requisiti stabiliti dalla Legge Regionale 35 del 31 dicembre 2015 e quelli 
della Delibera dell’ARTCal n. 45 del 15 novembre 2018;
CHE con la stessa nota 118-2019 il Direttore reggente dell’ARTCal ha comunicato, inoltre, che con 
successivo provvedimento l’ARTCal avrebbe dato seguito alla presa d’atto della manifestazione di interesse 
e istituito il suddetto Ambito Territoriale nonché approvato il relativo schema di Convenzione;
CHE, con Deliberazione n. 10 del 25 giugno 2019, il Commissario dell’ARTCal, ai sensi della Legge 
Regionale 35/2015, ha istituito l’Ambito Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, Rende e Castrolibero 
nonché approvato lo Schema di Convenzione finalizzato alla gestione associata delle funzioni tecniche - 
amministrative e dei servizi in materia di trasporto pubblico locale mediante l’istituzione dell’Ufficio 
Comune dell’Area Urbana;
CHE l’articolo 30 del Decreto Legislativo 267 del 18 agosto 2000, al fine di svolgere in modo coordinato 
funzioni e servizi determinati, consente agli Enti Locali di stipulare tra loro apposite convenzioni nonché 
prevedere la costituzione di uffici comuni che operano con personale distaccato dagli Enti partecipanti, ai 
quali affidare l'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli Enti partecipanti all'accordo, ovvero la 
delega di funzioni da parte degli Enti partecipanti all'accordo a favore di uno di essi, che opera in luogo e 
per conto degli Enti deleganti;
CHE le Amministrazioni Comunali di Cosenza, Rende e Castrolibero hanno confermato la volontà di 
costituire l’Ambito Territoriale dell’Area Urbana per la gestione associata delle funzioni tecniche - 
amministrative e dei servizi in materia di trasporto pubblico locale mediante l’istituzione dell’Ufficio 
Comune nonché delegato i rappresentanti legali per la firma della Convenzione per la gestione associata 
delle funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di trasporto pubblico locale, mediante 
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l’istituzione dell’ufficio comune, nell’ambito territoriale dell’area urbana delle amministrazioni di 
Cosenza, Rende e Castrolibero (di seguito indicata anche come Convenzione), con i seguenti atti:

- Deliberazione del Consiglio comunale di Cosenza n. 33 del 26/10/2022;

- Deliberazione del Consiglio comunale di Rende n. 41 del 26/10/2022;

- Deliberazione del Consiglio comunale di Castrolibero n. 37 del 21/10/2022;
CHE, in data 14/02/2023, i rappresentanti delle tre amministrazioni comunali, delegati dai rispettivi consigli 
comunali con gli atti deliberativi sopra richiamati, hanno sottoscritto la Convenzione ai sensi dell’articolo 
30 del decreto legislativo 267 del 18 agosto 2000 per la gestione associata delle funzioni tecniche e 
amministrative e dei servizi in materia di trasporto pubblico locale, mediante l’istituzione dell’ufficio 
comune, nell’ambito territoriale dell’area urbana delle amministrazioni di Cosenza, Rende e Castrolibero;
RITENUTO necessario, per completare l’iter di formazione degli organi dell’Ambito Territoriale dell’Area 
Urbana di Cosenza, Rende e Castrolibero per la gestione associata delle funzioni tecniche e amministrative 
e dei servizi in materia di Trasporto Pubblico Locale, disciplinarne l’attività con apposti atti regolamentari 
da sottoporre all’approvazione dei Consigli Comunali degli Enti associati;
VISTI il Regolamento del Comitato d’Ambito dell’Area Urbana e il Regolamento organizzativo e 
funzionale dell’Ufficio Comune dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana, che allegati alla presente 
proposta ne formano parte integrante e sostanziale;
ACQUISITI i pareri tecnici degli uffici competenti ai sensi dell’articolo 49 del Decreto Legislativo n. 267 
del 18/08/2000;
VISTI
il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, di cui al Decreto Legislativo 18 agosto 2000, 
n. 267 e successive modifiche e integrazioni, e, in particolare,
- l’articolo 30 “Convenzioni”, in cui vengono fissati i criteri e le modalità per stipulare apposite 
convenzioni fra Enti Locali per svolgere in modo coordinato funzioni e servizi in forma associata;
- la lettera c del comma 3 dell’articolo 42 “Attribuzioni dei Consigli”, che attribuisce agli organi di 
indirizzo e di controllo politico-amministrativo la competenza per l’adozione dei provvedimenti in materia 
di convenzioni tra i comuni e quelle tra i comuni e provincia, costituzione e modificazione di forme 
associative;
la Convenzione per la gestione associata delle funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di 
trasporto pubblico locale, mediante l’istituzione dell’ufficio comune, nell’ambito territoriale dell’area 
urbana delle amministrazioni di Cosenza, Rende e Castrolibero sottoscritta dai rappresentanti delle 
amministrazioni comunali in data 14/02/2023;
il Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422 “Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e 
compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 
1997,
n. 59”;
l’articolo 3 bis “Ambiti territoriali e criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali” 
del Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 
148;
la Legge Regionale n. 35 del 31 dicembre 2015 “Norme per i servizi di trasporto pubblico locale” e 
successive modificazioni e integrazioni;
lo Statuto Comunale;
DATO ATTO che alle ore 17.30 circa escono la consigliera Puzzo e il consigliere Gigliotti, alle ore 17:36 
circa esce il consigliere Golluscio, alle ore 17,45 esce il consigliere Dodaro ed alle ore 18.00 circa esce il 
consigliere Costanzo;
VISTO l’esito della votazione palese, per alzata di mano, proclamato dal Presidente, che è il seguente:
- componenti dell’Assemblea presenti: n. 16 (Sindaco, Alimena, Bresciani, Ciacco, Cito, Commodaro, Cozza, De Paola, 

d’Ippolito, Mascaro, Mazzuca, Penna, Rende, Spataro, Savastano e Turco). 
- voti favorevoli: n. 13
- voti contrari: n. 0 
- astenuti: n. 3 (Cito, d’Ippolito, Spataro)

D E L I B E R A

per quanto espresso in narrativa, e che qui si intende riportato e quale parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento:
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DI PRENDERE ATTO della necessità di completare l’iter di formazione degli organi dell’Ambito 
Territoriale dell’Area Urbana di Cosenza, Rende e Castrolibero per la gestione associata delle funzioni 
tecniche e amministrative e dei servizi in materia di Trasporto Pubblico Locale, disciplinandone le attività 
con l’approvazione di appositi atti regolamentari;
DI APPROVARE il Regolamento del Comitato d’Ambito dell’Area Urbana e il Regolamento organizzativo 
e funzionale dell’Ufficio Comune dell’Ambito Territoriale dell’Area Urbana, che allegati al presente atto ne 
formano parte integrante e sostanziale;
DI DARE ATTO che l’Ente responsabile della gestione associata è il Comune di Cosenza;
DI DEMANDARE ai responsabili dei settori comunali interessati, ciascuno per quanto di rispettiva 
competenza, gli adempimenti e gli atti necessari alla piena attuazione della Convenzione per la gestione 
associata delle funzioni tecniche e amministrative e dei servizi in materia di trasporto pubblico locale, 
mediante l’istituzione dell’ufficio comune, nell’ambito territoriale dell’area urbana delle amministrazioni 
di Cosenza, Rende e Castrolibero

–––––o–––––

Successivamente, con separata votazione palese, per alzata di mano,
- componenti dell’Assemblea presenti: n. 16 (Sindaco, Alimena, Bresciani, Ciacco, Cito, Commodaro, Cozza, De Paola, 
d’Ippolito, Mascaro, Mazzuca, Penna, Rende, Spataro, Savastano e Turco)

- voti favorevoli: n. 16
- voti contrari: n. 0 
- astenuti: n. 0
Ad Unanimità 
                                                        IL CONSIGLIO COMUNALE

 DELIBERA

di DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del quarto comma dell’articolo 134 
del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, emanato con decreto legislativo 18 agosto 
2000, n. 267.
                                                                              –––––o–––

Il Presidente del Consiglio rinvia, per carenza istruttoria, gli altri due punti dell’odg aventi per oggetto 
rispettivamente:
- Modifica Regolamento per l’applicazione del canone unico di concessione del suolo pubblico, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 6/2021;
- Modifica Regolamento per l’arredo urbano e il decoro della città di Cosenza approvato con 
deliberazione di Consiglio comunale n. 12/2023;
e dichiara chiusa la seduta alle ore 18:30 circa

La presente deliberazione assume il n. 55 del 2024.   

Pareri e controlli sulla proposta di deliberazione, art. 49 D. Lgs. 267/2000:

PER LA REGOLARITÀ TECNICA
Si esprime parere Favorevole

Data 22/11/2024

Il Direttore del Settore

f.to Francesco Azzato

PER LA REGOLARITÀ CONTABILE
Si esprime parere Favorevole

Data 22/11/2024
Il Direttore di Settore
f.to Marco De Rito
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente del Consiglio
f.to Mazzuca Giuseppe

Il Segretario Generale
f.to dott.sa Virginia Milano

                      CITTÀ DI COSENZA

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene affissa all'albo pretorio on-line per quindici giorni consecutivi dal 
20/12/2024 come previsto dall'art. 124, comma 1, del T.u.o.e.l. n. 267/2000 e dall'art.32 della legge 18 
giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

Cosenza 20/12/2024
Il Responsabile della Pubblicazione

f.to Virginia Milano

- ESECUTIVITÀ IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile.

         Cosenza 03/12/2024 Segretario Generale
f.to dott.sa Virginia Milano

_____________________________________________________________________________________
è copia conforme all'originale per uso amministrativo

         Cosenza _____________ Segretario Generale


