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CITTA' DI COSENZA
Registro Generale n.   1708/2023

pubblicata il 11/09/2023 Reg. dello Staff 165 / 2023

Staff COMANDO POLIZIA MUNICIPALE

_________

ROBERTA IAZZOLINO
_____________________________________

Il Responsabile del Procedimento

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Oggetto:
AFFIDAMENTO  INCARICO  PER LA  REDAZIONE  DEL  PROGETTO  ESECUTIVO,

DIREZIONE  LAVORI  E  COORDINAMENTO  DELLA  SICUREZZA  IN  FASE  DI
ESECUZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO DI VIDEOSORVEGLIANZA
CITTADINO  NELL'AMBITO  DEL  PROGRAMMA  OPERATIVO  COMPLEMENTARE
#LEGALITA# 2014 - 2020 - Asse 2 - Linea di azione 2.1 - CUP F87G23000100006 - CIG
ZE43C19DD1

Il Direttore di Staff

PREMESSO che:
•con nota prot. n. 88795 del 02/08/2022, assunta agli atti di questo Ente al prot. n. 74323 del 7/9/2022,

la  Prefettura  di  Cosenza  ha  comunicato  che  l’Autorità  di  gestione  del  POC  “Legalità”,  dopo  aver
esperito  una  fase  di  confronto  con  i  rappresentanti  delle  Regioni  Basilicata,  Calabria,  Campania,
Puglia  e  Sicilia  ed  ANCI,  ha  avviato  la  selezione  di  progettualità  finalizzate  ad  incrementare  il
presidio tecnologico delle aree urbane che non sono state interessate dai finanziamenti previsti dal
citato Decreto Legge 14/2017 oltre che da PON e POC “Legalità”;

•Il  Programma  Operativo  Complementare  “Legalità”  2014  –  2020  contempla  tra  le  proprie  linee  di
intervento  il  sostegno  a  progettualità  finalizzate  a  rafforzare  la  sicurezza  dei  territori  attraverso
sistemi di presidio tecnologico.

•In  tale ambito il  Programma sviluppa un’azione complementare sia  rispetto  al  Programma Operativo
Nazionale “Legalità”, che finanzia l’installazione di strumenti tecnologici fissi e mobili per il controllo
del territorio e la fornitura di sistemi di intelligence (sensoristica, video analytics) al fine di rafforzare
il  presidio di  legalità  di  aree  vulnerabili  a  particolare  vocazione produttiva  (industriali,  turistiche  ed
agricole),  sia  rispetto  all’intervento  statale  in  materia  di  sicurezza  pubblica,  che  contempla  il
finanziamento di sistemi a supporto della sicurezza urbana in aderenza al dettato del decreto legge
20 febbraio 2017, n. 14 recante “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza delle città”, convertito,
con modificazioni, dalla legge 18 aprile 2017, n. 48.

•con Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  138  del  18/10/2022  è  stato  approvato  il  progetto  di  per  la
Realizzazione di un sistema di videosorveglianza per il controllo del territorio

CONSIDERATO  che  con  provvedimento  prot  n.  24689  del  5/6/2023  l’Autorità  di  Gestione  del  Ministero
dell’Interno è stato approvato il progetto presentato dall’Ente

ACQUISITO il CUP F87G23000100006
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CONSIDERATO che è  necessario  individuare  un  professionista  con esperienza e  capacità  tecnica  per  la
redazione  del  progetto  esecutivo,  la  Direzione  lavori  e  per  il  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di
esecuzione  del  contratto  avente  ad  oggetto  gli  interventi  per  la  realizzazione  dell’impianto  di
videosorveglianza cittadina. 

RITENUTO che affidare l’incarico di redazione del progetto esecutivo, la Direzione Lavori e Coordinamento
della  sicurezza  al  medesimo  professionista,  possa  ottimizzare  l’esecuzione  dell’incarico  in  oggetto,  in
quanto consente al soggetto incaricato di verificare più agevolmente che i lavori siano eseguiti in conformità
agli elaborati progettuali che lui stesso deve predisporre

CONSIDERATO che l’importo per il compenso per le prestazioni indicate in premessa è inferiore alla soglia
prevista dall’art. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs 36/2023 che prevede “affidamento diretto dei servizi e
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a
140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti
in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;

RICHIAMATO altresì  l’art.  114,  comma 6  del  D.  Lgs.  36/2023  che  stabilisce  tra  l’altro  che  gli  incarichi  di
direzione  dei  lavori  e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  esecuzione,  vengono  conferiti  secondo  le
procedure del codice.

VISTO l’art. 1, comma 450, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall'art. 1, comma 130,
legge n.  145 del  2018,  il  quale  dispone che  le  Regioni,  per  gli  acquisti  di  beni  e  servizi  di  importo  pari  o
superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al
mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione,  ovvero  ad  altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del
medesimo  articolo  328,  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a  disposizione  dalla  centrale  regionale  di
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

PRESO ATTO che:
-non sono attive Convenzioni Consip per il servizio di cui si necessita;
-il  servizio  è  riferibile  al  Bando  presente  su  MEPA  “Servizi  –  Categoria  Servizi  professionali

progettazione,  verifica  di  progettazione,  coordinamento  della  sicurezza  e  direzione  lavori  di  opere
civili e industriali”;

PRESO  ATTO  che  nell’ambito  del  MePA  è  stata  istituita  la  possibilità  di  utilizzare  una  procedura  per
eseguire l’affidamento, oltre all’Ordine diretto e alla Richiesta di offerta, denominata “Trattativa diretta”;

PRESO ATTO che la “Trattativa diretta”  viene indirizzata a un unico fornitore e risponde a due fattispecie
normative: Affidamento Diretto con procedura negoziata, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) – D. Lgs.
n. 36/2023; 

INDIVIDUATO lo Studio D'Ingegneria Ing.  Franco Rovense con sede a Cosenza,  in  Via Lupinacci  n 4,  P.
IVA 01000550788 – pec franco.rovense.b14855@ingpec.eu, quale tecnico con le necessarie professionalità
per la redazione degli atti progettuali oltre che per la direzione dei lavori e Coordinamento della sicurezza;

PRECISATO che:
-con l’esecuzione del contratto si  intende realizzare il  seguente fine:  affidare incarico per  la  redazione

del progetto esecutivo, la direzione lavori e il coordinamento della sicurezza;
-il contratto ha ad oggetto: affidamento incarico per la redazione del progetto esecutivo, direzione lavori

e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  esecuzione  per  la  realizzazione  di  un  impianto  di
videosorveglianza cittadino nell'ambito del  programma operativo complementare #legalita# 2014 -
2020 - asse 2 - linea di azione 2.1 – cup F87G23000100006 – cig ZE43C19DD1;

-gli  obblighi  contrattuali  per  i  servizi  in  oggetto  sono stabiliti  dal  capitolato  tecnico  (Allegato  1)  e  dalle
Condizioni  Generali  di  Contratto  relative  al  Bando  Me.P.A.  categoria  merceologica  “Servizi
professionali  progettazione,  verifica  di  progettazione,  coordinamento  della  sicurezza  e  direzione
lavori di opere civili e industriali”;

STABILITO pertanto:
-di procedere all'affidamento diretto del servizio mediante trattativa diretta con un operatore abilitato sul

sistema della Piattaforma MePA;
-di fissare il tetto massimo di spesa stimata in € 14.700,00 (IVA esclusa);
-di individuare, ai sensi dell’art. ex 36 comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii un Operatore

economico
-abilitato nella Categoria merceologica sopra richiamata non beneficiario di altra analoga commessa e

in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento;
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STABILITO, altresì, che:
- il  contratto sarà costituito dallo scambio dell’ordine diretto firmato digitalmente ed accettato dal fornitore,
come prevede il del D.Lgs n. 36/2023 e come indicato nelle Regole e-procurement del MePA;
- relativamente alla remunerazione del servizio, il totale del corrispettivo sarà effettuato secondo le modalità
previste nel capitolato tecnico sulla base della fatturazione emessa dal tecnico incaricato;

PRESO  ATTO  che  l’importo  presunto  dell’affidamento  ammonta  a  complessivi  €  17.934,00,  con  ritenuta
4%, c.a.p. 4% e IVA al 22% inclusa, da imputare sul cap. 7359/5 del bilancio;

VISTO  che  con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  138  del  18/10/2022  è  stata  nominata  RUP  la
dott.ssa Roberta Iazzolino ai sensi del D. Lgs. 50/2016

PRESO ATTO che il presente affidamento viene effettuato ai sensi del D. Lgs. 36/2023, che ha abrogato e
sostituito il D. Lgs. 50/2016;

CONSIDERATO che l'art. 15, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 prevede: “Nel primo atto di avvio dell’intervento
pubblico  da  realizzare  mediante  un  contratto  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti  nominano
nell’interesse  proprio  o  di  altre  amministrazioni  un  responsabile  unico  del  progetto  (RUP)  per  le  fasi  di
programmazione, progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice”;

VERIFICATO che  la  dott.ssa  Roberta  Iazzolino  è  idonea  ad  assumere  l'incarico  in  questione,  così  come
previsto dall’allegato I.2 del D. Lgs. 36/2023 in quanto trattasi di appalto di valore pari ad € 14.700,00, oltre
IVA come per legge, e possiede i requisiti previsti dall’art. 5 comma 1 e 2 del citato allegato I.2 per svolgere
gli adempimenti in qualità di RUP

RITENUTO  di  assegnare  al  responsabile  del  progetto  tutti  i  compiti  relativi  alle  procedure  di
programmazione,  progettazione,  affidamento  ed  esecuzione  previste  dall’art.  15  del  D.  Lgs.  36/2023
riguardanti il progetto in oggetto;
ACCERTATO che la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio,
ai
sensi dell’art. 9, comma 1 del d.l. n. 78/2009, convertito in legge n. 102/2009;

VISTO l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, della legge 6 novembre
2012,  n.  190,  relativo  all’obbligo  di  astensione  dall’incarico  del  responsabile  del  procedimento  in  caso  di
conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche
potenziale);

TENUTO CONTO che
-nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative previste dalla succitata norma;
-l’affidamento  in  oggetto  dà  luogo  ad  una  transazione  soggetta  agli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi

finanziari  previsti  dalla  legge  del  13  agosto  2010,  n.  136  («Piano  straordinario  contro  le  mafie,
nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia») e dal D.L. del 12 novembre 2010, n.
187  («Misure  urgenti  in  materia  di  sicurezza»),  convertito  con  modificazioni  dalla  legge  del  17
dicembre 2010, n. 217, e relative modifiche, integrazioni e provvedimenti di attuazione, per cui si è
proceduto a richiedere il seguente Codice Identificativo di Gara (CIG) ZE43C19DD1;

VISTO il Decreto Sindacale n. 4040 del 07/06/2023 con cui è stato conferito l’incarico di dirigente dello Staff
Comando Polizia Municipale;

RICHIAMATA la  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  31  del  18/10/2022,  dichiarata  immediatamente
esecutiva, con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione finanziario 2022-2024, il Documento Unico
di  Programmazione  (D.U.P.)  2022-2024,  redatto  secondo  le  disposizioni  normative  contenute  nel  d.lgs.
118/2011;

PRESO ATTO, altresì,  del differimento al  15 settembre 2023 per  l’approvazione del  bilancio di  previsione
anno 2023 stabilito  dal  dm  28 luglio  2023 (pubblicato  su  GU Serie  Generale  n.177  del  31-07-2023)  “1.  Il
termine per la deliberazione del bilancio di previsione riferito al triennio 2023/2025 da parte degli enti locali è
differito  al  15  settembre  2023.  -  2.  Ai  sensi  dell'art.  163,  comma  3,  del  Testo  unico  delle  leggi
sull'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è autorizzato per
gli enti locali l'esercizio provvisorio del bilancio, sino alla data di cui al comma 1.”

CONSIDERATO che il Comune di Cosenza, non avendo approvato il bilancio di previsione 2023-2025 entro
la data del 31 dicembre 2022, secondo quanto disposto dall’art. 151, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e
successive  modificazioni  e  integrazioni,  si  trova  tecnicamente  in  esercizio  provvisorio  a  partire  dal  1°
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gennaio 2023;

CONSIDERATO, inoltre, che
-la relativa spesa non può essere frazionata in dodicesimi, ai sensi dell’art. 163, commi 1 e 3 del D. Lgs.

267/2000;
-come disposto dall’art.  183, co.  7 del  D.lgs.  267/2000 la presente determinazione dispiega la  propria

efficacia  dal  momento  dell'apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura
finanziaria  da  parte  del  Responsabile  del  Settore  Finanziario  con  l'esclusione  di  qualsiasi  altra
forma di verifica della legittimità degli atti (Circolare n° 1/97 del Ministero dell'Interno);

-il  provvedimento  contiene  ogni  elemento  essenziale  del  procedimento  richiesto  dalle  vigenti
disposizioni in materia;

Tanto premesso e considerato;

VISTO il D. Lgs. 267/2000, e successive modificazioni;
VISTO lo Statuto del Comune,
VISTO il Regolamento Comunale di Contabilità;
VISTO il Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;
VISTO il D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni;
VISTO il regolamento comunale sui controlli interni;
VISTO il D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni;
VISTO  il  principio  contabile  finanziario  applicato  alla  competenza  finanziaria  (alleg.  4/2  del  D.
Lgs. 118/2011);

RITENUTO  di  poter  esprimere,  in  considerazione  della  regolarità  e  correttezza  dell’azione
amministrativa,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica ,  ai  sensi  dell’art.  147  bis
comma 1 del d.lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

PRECISATO, ai fini e per gli effetti dell'art. 183 , comma 7 , del d.lgs. n. 267/2000, che il presente
provvedimento  comporta  impegni  di  spesa  e,  pertanto,  viene  trasmesso  al  responsabile  del
servizio finanziario dell'Ente;

DETERMINA

1.la premessa in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2.per  le  motivazioni  esposte  in  premessa,  che  qui  si  richiamano  integralmente,  di  avviare  il
procedimento  finalizzato  all’indizione  di  una  trattativa  diretta  mediante  piattaforma  MEPA  per  lo
“AFFIDAMENTO  INCARICO  PER  LA  REDAZIONE  DEL  PROGETTO  ESECUTIVO,  DIREZIONE
LAVORI  E  COORDINAMENTO  DELLA  SICUREZZA  IN  FASE  DI  ESECUZIONE  PER  LA
REALIZZAZIONE DI  UN IMPIANTO DI  VIDEOSORVEGLIANZA  CITTADINO  NELL'AMBITO  DEL
PROGRAMMA  OPERATIVO  COMPLEMENTARE  #LEGALITA#  2014  -  2020  -  Asse  2  -  Linea  di
azione 2.1 – CUP F87G23000100006 – CIG ZE43C19DD1” ai sensi del D. Lgs. 36/2023;

3.di approvare i seguenti allegati inerenti all’avvio del procedimento in oggetto, quale parte integrante e
sostanziale della presente determinazione, utili  per  l’avvio delle  procedure finalizzate al  potenziale
affidamento della fornitura:
-Capitolato speciale d’appalto;
-Patto integrità

4.Di dare atto che la  trattiva diretta sarà avviata con lo  Studio  D'Ingegneria  Ing.  Franco Rovense con
sede  a  Cosenza,  in  Via  Lupinacci  n  4,  P.  IVA  01000550788  –  pec
franco.rovense.b14855@ingpec.eu

5.Di  dare  atto  che  la  procedura  per  l’aggiudicazione  del  contratto  d’appalto  per  l’esecuzione  del
servizio  in  oggetto,  troverà  copertura  finanziaria  sui  pertinenti  capitoli  di  bilancio  e  che  i  relativi
impegni verranno assunti dopo l’aggiudicazione dello stesso;

6.di dato atto che in conformità a quanto disposto dall’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000: 
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•l’avvio del procedimento è finalizzato alla nomina di un tecnico qualificato per la redazione del
progetto esecutivo, la direzione lavori e il coordinamento della sicurezza per la realizzazione
di un impianto di videosorveglianza cittadina;

•l’oggetto  del  procedimento:  “AFFIDAMENTO  INCARICO  PER  LA  REDAZIONE  DEL
PROGETTO  ESECUTIVO,  DIREZIONE  LAVORI  E  COORDINAMENTO  DELLA
SICUREZZA IN FASE DI  ESECUZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI  UN IMPIANTO DI
VIDEOSORVEGLIANZA  CITTADINO  NELL'AMBITO  DEL  PROGRAMMA  OPERATIVO
COMPLEMENTARE  #LEGALITA#  2014  -  2020  -  Asse  2  -  Linea  di  azione  2.1  –  CUP
F87G23000100006”

•il  contraente  verrà  selezionato,  mediante  affidamento  diretto  ai  sensi  dell’art.  50  del  d.  lgs.
36/2023 tramite il sistema informatico per le procedure telematiche di acquisto (di seguito
Piattaforma);

•in adempimento al quadro normativo sulla tracciabilità dei flussi finanziari  (legge n. 136/2010
come modificata dal D.L. n. 187/2010, convertito con modificazione in legge n. 217/2010),
alla procedura è stato assegnato il codice identificativo di gara n. ZE43C19DD1;

7.Di nominare quale Responsabile  Unico del  Progetto la  dott.ssa  Roberta  Iazzolino,  P.  O.  dipendente
dello Staff Comando Polizia Municipale, in possesso delle competenze professionali adeguate;

8.Di  dare  atto  che  il  responsabile  del  procedimento  indicato  e  lo  scrivente  dirigente,  in  relazione  al
presente atto, hanno verificato l’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere in posizione
di  conflitto  di  interesse  ai  sensi  dell’art.  6  bis  della  L.241/1990  e  s.m.i.  e  dell’art.  42  del  D.  Lgs.
50/2016;

9.Di precisare che l’importo totale posto a base di gara è pari a € 14.700,00 IVA esclusa; 

10.di procedere alla prenotazione  della somma di € 17.934,00 con imputazione al capitolo 7359/5 del
Bilancio  di  Previsione  Finanziario  2023  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato
della contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e
successive modificazioni, in considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi
in cui l’obbligazione viene a scadenza secondo quanto riportato nella tabella che segue:

Capitolo/
articolo importo ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2022
Euro

2023
Euro

2024
Euro

7359/5 17.934,00 - 17.934,00 -

11.Di  dare  atto  che  con  successiva  determinazione  il  dirigente  responsabile  procederà  all'assunzione
degli impegni di spesa per l’affidamento del servizio;

12.di  accertare,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  amministrativo/contabile  di  cui  all’articolo
147-bis,  comma  1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  la  regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento  in
ordine alla regolarità,  legittimità e correttezza dell’azione amministrativa,  il  cui  parere favorevole è
reso  unitamente  alla  sottoscrizione  del  presente  provvedimento  da  parte  del  responsabile  del
servizio;

13.di precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa ricorrente;

14.di  disporre  che  il  presente  atto  venga  pubblicato  sull'Albo  Pretorio  on-line  di  questo  Ente  ai  sensi
dell'art. 32 della L. 69 del 18.06.2009.

Copia del presente provvedimento sarà trasmessa, anche per via telematica e a cura del Servizio Archivio
al Dirigente Settore Programmazione e Risorse Finanziarie e al Dirigente Settore n.11 per i provvedimenti di
competenza

.
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ELENCO ALLEGATI
1 - File PDF NON PUBBLICATO - CAPITOLATO PER L#INCARICO
2 - File PDF NON PUBBLICATO - Patto d'integrità - L. 190 del 6.11.2012

Il Direttore di Staff

Cosenza 04/08/2023 Gianpiero Scaramuzzo
____________________________

Parere di Regolarità Contabile

Si esprime parere favorevole.-

Il Direttore del Settore 13 - PROGRAMMAZIONE
E RISORSE FINANZIARI

Cosenza 04/09/2023 _____________________________________

Giuseppe Bruno


