
 
 

 

 
 

 

 

Deliberazione n. 61 
 
 

 

DELIBERAZIONE ORIGINALE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

dell’adunanza del 29 dicembre 2023 
 

 
 
 

 

OGGETTO: Riconoscimento debiti fuori bilancio ex art 194, comma 1, lett. e) del D.Lgs b. 267/2000, a 

favore della ditta ID.GO srl e MEDLABOR.  

                   ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 
 

 
 

L’anno duemilaventitre, il giorno ventinove del mese di dicembre (29/12/2023) nella Sala Consiliare del Comune di Cosenza, 

dietro inviti diramati a norma di legge, in data 22 dicembre 2023, con nota prot. n. 94779, è stato convocato il Consiglio 

comunale, in seduta ordinaria di prima convocazione per le ore 09:00 ed in eventuale seconda convocazione per il giorno 30 

dicembre 2023, alle ore 10:00. 

Gli inviti sono stati notificati e trasmessi a mezzo PEC a tutti i Signori Consiglieri e il relativo ordine del giorno affisso all’albo 

pretorio on-line.  

La riunione ha inizio alle ore 10:40 c.a., con appello di seduta. Presiede il Presidente del Consiglio sig. Giuseppe MAZZUCA e 

partecipa alla seduta il Vice Segretario Generale, avv. Francesco GIOVINAZZO, designato con decreto sindacale di nomina 

temporanea con ID flusso n. 3490/Gab. Sind. del 29/12/2023, in sostituzione del Segretario Generale dott.sa Virginia Milano. 

Al momento dell’appello di seduta si registra la presenza degli assessori: Buffone, De Marco e Incarnato e dei sotto elencati: 
 

 
 

 

 CONSIGLIERI PRESENTI ASSENTI  CONSIGLIERI PRESENTI ASSENTI 

1 Alimena Francesco si  17 Graziadio Francesco  si  
2 Bresciani Alessandra  si 18 Luberto Francesco  si 
3 Caruso    Francesco  si 19 Lucanto Ivana si  
4 Ciacco    Giuseppe si  20 Mascaro Assunta si  
5 Cito        Francesco  si 21 Mazzuca Giuseppe si   
6 Commodaro Ivan si  22 Penna Chiara si  
7 Costanzo Antonello si  23 Puzzo Daniela si  
8 Cozza     Antonietta  si 24 Rende Biancamaria  si 
9 D’Antonio Massimiliano   si 25 Ruffolo Antonio si  

10 De Paola Concetta si  26 Sacco Vincenzo Francesco si  
11 D’Ippolito Giuseppe  si 27 Savastano Caterina  si 
12 Dodaro   Alfredo si  28 Spadafora Francesco  si 

13 Frammartino Domenico si  29 Spataro Michelangelo si  
14 Fuorivia Raffaele Francesco  si  30 Tinto Gianfranco si  
15 Gigliotti   Francesco si  31 Trecroci Aldo si  
16 Golluscio Antonio si  32 Turco Francesco si  

Tot. 10 6 Tot. 12 4 
 

 

Pertanto, all’appello risultano presenti i suddetti n. 22 consiglieri. Assente il Sindaco.  

Risulta pervenuta al Segretariato Generale la giustificazione dell’assenza dei Consiglieri: Bresciani, Spadafora. 

Il Sindaco entra in aula alle ore 10.55 circa. 

 

 

C ITTÀ DI COSENZA  
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OGGETTO: Riconoscimento debiti fuori bilancio ex art 194, comma 1, lett. e) del D.Lgs b. 267/2000, a 

favore della ditta ID.GO srl e MEDLABOR 

                                                                 ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

..... In prosieguo della seduta consiliare del 29 dicembre 2023 

Il Presidente, preliminarmente, chiede un minuto di silenzio per la morte del dott. Costantini. 

Al termine del minuto di silenzio passa all’esame del secondo punto posto all’odg avente per oggetto 

“Riconoscimento debiti fuori bilancio ex art 194, comma 1, lett. e) del D.Lgs b. 267/2000, a favore 

della ditta ID.GO srl e MEDLABOR” e dà la parola al Dirigente del 13 Settore Risorse Finanziarie, 

arch. Giuseppe Bruno, che relaziona sui punti dell’o.d.g. n. 2-3-4, che hanno per oggetto comune il 

riconoscimento di debiti fuori bilancio. 

Al termine della relazione del dirigente Bruno il Presidente apre la discussione. 

Consigliere Tinto: ringrazia tutti i presenti e il Dirigente Bruno per la relazione dei punti all’o.d.g. 

relativi ai debiti fuori bilancio. Precisa che in commissione si è deciso di rinviare l’esame dei punti 

direttamente in aula. Più precisamente in commissione, riguardo il debito fuori bilancio della 

Medlabor, in relazione al quale l’organo di revisione ha espresso un parere condizionato alla rivalsa 

nei confronti del dipendente qualora non si ravvisassero gli estremi dell’utilità ed arricchimento da 

parte dell’ente, si è valutata la difficoltà di individuare concretamente la mancanza degli elementi 

dell’utilità e dell’arricchimento e, conseguentemente, il parere dell’organo di revisione è stato ritenuto 

un po’ esagerato. Peraltro, si tratta di un dipendente che non c’è più ed in relazione al quale nessuno si 

permetterebbe mai di avanzare dubbi in merito alla legittimità del suo operato.    

Il Dirigente Bruno chiede di intervenire per aggiungere che un eventuale mancata approvazione di tale 

punto potrebbe esporre il Comune ad eventuali contenziosi, soprattutto perché la prestazione è stata 

effettivamente resa dalla ditta ed è, quindi, giusto procedere al riconoscimento e conseguente 

pagamento. 

Il Presidente, verificato che non ci sono interventi né dichiarazioni di voto, passa alla votazione il 

punto n. 2 con oggetto “Riconoscimento debiti fuori bilancio ex art 194, comma 1, lett. e) del D.Lgs b. 

267/2000, a favore della ditta ID.GO srl e MEDLABOR”. 
 

I L  CO NSI GLI O CO MU NA LE  
Premesso che: 

 con deliberazione n° 51 dell’adunanza del Consiglio Comunale dell'11 novembre 2019 è stato 

dichiarato, ai sensi dell’art. 246 del D.lgs. 267/2000 e successive modificazioni, lo stato di dissesto 

finanziario del Comune di Cosenza, conseguente all’accertamento della sussistenza delle 

condizioni previste dall’art. 244 del medesimo decreto legislativo, recante il Testo Unico delle 

leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (TUEL); 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n° 38 del 6.11.2023 è stato approvato  il documento 

unico di programmazione e i relativi allegati; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n° 39 del 17.10.2023 è stato approvato il bilancio di 

previsione 2023-2025; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 26.6.2023 si approvava il rendiconto della 

gestione e approvazione conto del bilancio, stato patrimoniale e conto economico per l’esercizio 

finanziario 2022; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n° 30 del 18/10/2022 l’Ente ha fatto “Ricorso alla 

procedura di riequilibrio pluriennale ex art. 243 bis del D.lgs. n. 267/00”; 

 con deliberazione della Giunta Comunale n° 147 del 28.11.2023, è stata effettuata una variazione 

urgente di bilancio, ex art. 174, comma 4, del D.lgs. n. 267/00, attivando i poteri sostitutivi e salva 

successiva ratifica ad opera del Consiglio Comunale; 

Dato atto che: 

 con delibera di G.M. n° 39/2022 è stata approvata la programmazione dell'attività relativa 

alla edizione 2022 della Fiera San Giuseppe; 

 con la stessa si demandava ai dirigenti dei settori e staff: Attività Produttive – Cultura - 

Infrastrutture -  Ambiente e Decoro Urbano - Educazione - Programmazione e Risorse 

finanziarie - Tributi - Stampa - Corpo della Polizia Municipale, e per quanto di competenza 

agli altri settori, l'adozione di ogni conseguente e/o consequenziale provvedimento o atto 

gestionale, nell'ambito di rispettiva competenza secondo quanto esposto in narrativa e 
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nominava l’Ing. Michele Fernandez RUP e Coordinatore della struttura organizzativa, per 
l’espletamento dell’evento fieristico; 

 il RUP ing. Michele Fernandez, ha affidato la progettazione e realizzazione della pubblicità 

della Fiera San Giuseppe 2022, nonché la realizzazione dell’illuminazione artistica della 

fiera stessa alle ditte di seguito elencate: 

OGGETTO DITTA DETERMINA IMPORTO IVA TOTALE 

progettazione 

e 

realizzazione 

della 

pubblicità 

ID.GO srl Registro Settore 

n°88/2022 

 

 

€ 20.000,00 

 

€ 4.400,00 

 

€ 24.400,00 

realizzazione 

dell’illumina

zione 

artistica 

MEDLAB

OR srl 

Registro Settore 

n°101/2022 

 

 

€ 20.000,00 

 

€ 4.400,00 

 

€ 24.400,00 

 

Dato atto che: 

 le su citate determinazioni dirigenziali non sono state impegnata per mancanza di somme a 

disposizione; 

 l'ing. Michele Fernandez, Responsabile del Procedimento del Settore 7°, nell’attestare la 

regolare esecuzione degli interventi summenzionati, ha proposto al Segretario Generale e al 

Direttore Settore Programmazione Risorse Economiche e Finanziarie, di adottare  gli atti 

amministrativi necessari a sanare la posizione debitoria dell’Ente evidenziando, altresì, la 

disponibilità dell'impresa esecutrice ad accordare un ulteriore  ribasso del 10% sui lavori 

effettuati a fronte dell’immediata adozione di tali atti; 

 con Atto di Transazione firmato dalle parti in data 12.12.2022 le ditte ID.GO srl e MED 

LABOR srl sono convenute alla volontà di accordare all'Amministrazione di un ulteriore 

ribasso del 10% a fronte dell'adozione degli atti amministrativi necessari a soddisfare la loro 

pretesa creditoria; 

 pertanto, a seguito dell'ulteriore ribasso del 10%, l'importo dei lavori risulta come di seguito 

specificato: 

 

OGGETTO DITTA IMPORTO 

OFFERTO 

IMPORTO 

RIBASSATO 
IVA TOTALE 

progettazione e 

realizzazione 

della pubblicità 

 

ID.GO srl 

 

€ 20.000,00 

 

€ 18.000,00 

 

€ 1.800,00 

 

€ 19.800,00 

realizzazione 

dell’illuminazion

e artistica 

 

MEDLABO

R srl 

 

€ 20.000,00 

 

€ 18.000,00 

 

€ 1.800,00 

 

€ 19.800,00 

TOTALE   € 39.600,00 

    

 non potendosi disconoscere che gli interventi delle ditte sono stati fondamentali per risolvere 

gli adempimenti tecnici in occasione della Fiera di San Giuseppe edizione 2022; 

Ritenuto necessario evitare un contenzioso con i fornitori in argomento che aggraverebbe 

l'Amministrazione di ulteriori oneri; 

Ritenuta che, in assenza di un previo impegno di spesa in bilancio, sussistono comunque, nella 

fattispecie, i presupposti per il riconoscimento del debito fuori bilancio, ex art. 194, comma 1, lett. e) 

del D.lgs. n. 2167/00, stante la sicura utilità ed arricchimento dell’Ente per l’effettivo utilizzo 

dell’immobile e nei limiti delle somme di cui oggi viene richiesto il riconoscimento; 

Visto l’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale dispone che l’organo consiliare, con deliberazione 

relativa alla ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e alla salvaguardia degli equilibri di 

bilancio ovvero con diversa periodicità stabilita nel regolamento dell’ente, riconosce la legittimità dei 

debiti fuori bilancio derivanti da: 
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a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi 

derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio 

di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2 e 3, nei 

limiti dell’utilità ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di propria 

competenza; 

Visto il vigente regolamento di contabilità 

Richiamato l’articolo 193 del D.Lgs. n. 267/2000, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 

444, della legge n. 228/2012, in tema di salvaguardia degli equilibri di bilancio; 

Verificato che il finanziamento dei debiti fuori bilancio può avvenire: 

 mediante utilizzo dell’avanzo di amministrazione non vincolato accertato in sede di approvazione 

del rendiconto dell’ultimo esercizio chiuso, ai sensi dell’art. 187, comma 2, lettera b), del D.Lgs. 

n. 267/2000, nei limiti fissati dal comma 3-bis; 

 mediante gli utilizzi indicati dall’art. 193. Comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000 sopra richiamato; 

 mediante assunzione di mutui, qualora il finanziamento non possa avvenire nei modi sopra indicati 

e venga dettagliatamente motivata l’impossibilità di utilizzare altre risorse, limitatamente a: 

a) debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento; 

b) debiti fuori bilancio riferiti a spese correnti solo se maturati anteriormente al 08/11/2001; 

Dato atto che nel Bilancio di Previsione 2023-2025, annualità 2023 è previsto, sul capitolo di spesa 

8813 Macroaggregato 10 Titolo 1, uno stanziamento per debiti fuori bilancio di complessivi euro 

2.042.687,31;  

Ritenuto di provvedere in merito; 

dopo avere acquisito agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria 

rilasciato ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lett. b), n. 9, del D.Lgs. n. 267/2000, di cui al verbale nr.  

20 del 28/12/2023; 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;  

Visto lo Statuto Comunale; 

Visto il vigente Regolamento di Contabilità; 

Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000; 

 
PRESO ATTO che al momento della votazione non sono presenti in aula i seguenti consiglieri: 

Frammartino, Sacco, Ruffolo, Lucanto, Dodaro e Spataro; 
 

VISTO l’esito della votazione palese, per alzata di mano, proclamato dal Presidente, che è il seguente 
 

- componenti dell’Assemblea presenti: n. 17 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, De Paola, Fuorivia, 

Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Tinto. Trecroci e Turco).  

- voti favorevoli: n. 17 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, De Paola, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, 

Graziadio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Tinto, Trecroci e Turco).  
- voti contrari: n. 0 

- astenuti: n. 0 

D E L I B E R A 
  

per quanto espresso in narrativa, e che qui si intende riportato quale parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento 
 

1. di riconoscere, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. E, del D.Lgs. 267/2000, la legittimità dei 

debiti fuori bilancio per come risulta dalla tabella di seguito specificato: 

 
OGGETTO DITTA IMPORTO 

OFFERTO 

IMPORTO 

RIBASSATO 

IVA TOTALE 

progettazione e 

realizzazione della 

pubblicità 

 

ID.GO srl 

 

€ 20.000,00 

 

€ 18.000,00 

 

€ 1.800,00 

 

€ 19.800,00 

realizzazione 

dell’illuminazione 
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artistica 

MEDLABOR 

srl 

€ 20.000,00 € 18.000,00 € 1.800,00 € 19.800,00 

TOTALE   € 39.600,00 

2. di provvedere al finanziamento del presente debito fuori bilancio, per l’importo complessivo di 

€ 39.600,00 con i fondi stanziati per complessivi euro 2.042.687,31 nel Bilancio di Previsione 

2023-2025, annualità 2023, sul capitolo di spesa 8813 “Finanziamento debiti fuori bilancio” 

Macroaggregato 10 Titolo 1;  

3.  di demandare al Settore proponente l’esecuzione della presente deliberazione, mediante 

impegno e liquidazione delle somme a favore degli aventi diritto nei limiti delle somme; 

4. di trasmettere il presente provvedimento alla Procura Regionale della Corte dei Conti, ai sensi 

dell’articolo 23, comma 5, della legge n. 289/2002; 

5. di dichiarare, con voti favorevoli, unanimi, palesi, risultato accertato dagli scrutatori, la 

presente deliberazione immediatamente eseguibile stante l’urgenza di provvedere in merito. 

 –––––o––––– 

 
 

Successivamente, con separata votazione palese, per alzata di mano, 

 

- 17 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, De Paola, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Mascaro, 

Mazzuca, Penna, Puzzo, Tinto. Trecroci e Turco).  

- voti favorevoli: n. 17 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, De Paola, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, 

Graziadio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Tinto. Trecroci e Turco).  
- voti contrari: n. 0 

- astenuti: n. 0 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 DELIBERA 

 

di DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del quarto comma dell’articolo 

134 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, emanato con decreto legislativo 18 

agosto 2000, n. 267. 

 

La presente deliberazione assume il n. 61 del 2023.    

 

–––––o––––– 

 (OMISSIS) 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

 

     

        

 

 

    
 
 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
(Art. 124, comma 1, d.lgs. n. 267/2000) 

 

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on-line di questo 

Comune per 15 (quindici) giorni consecutivi a partire dal 15/01/2024. 

Cosenza, 15/01/2024  

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 2° 
ing. dott.sa Alessia Loise 

 

 

 

 

                                                                              ……...…….………………………………. 
 

 

ESECUTIVITÀ 

(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n. 267/2000) 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data ……….…………….. (dopo il decimo giorno 

dalla sua pubblicazione). 

 IL SEGRETARIO GENERALE  

 

Cosenza, lì ………………………..         ………………………………. 

ESECUTIVITÀ IMMEDIATA 
(ex art. 134, comma 4, del T.u.o.e.l. n. 267/2000) 

 

La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile. 

 

 

   Cosenza, 15/01/2024 

 

 
 

 

       …….………………………………. 

 

 

 

 

 

 

   IL VICESEGRETARIO GENERALE  

avv. Francesco Giovinazzo 

 
………………………………… 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Giuseppe Mazzuca 

 
………………………………… 

 

 

IL VICESEGRETARIO GENERALE  

avv. Francesco Giovinazzo 

 


