Allegato 1

REGIONE CALABRIA

Settore Opere Pubbliche a titolarita regionale cd

Edilizia Sanitania

Responsabile Unico del Procedimento

; _ 3 0
Prot. n. 3{'7 '{ 2 'Ué Catanzaro :

All

ROY. 2017

Spett. Amministrazione Comunale di Cosenza
(c.a. Sig. Sindaco, arch. Mario Occhinto)
(«.a. Capo di Gabinetto, Dott. Molinari)
PEC: comunedicosenza@superpec.eu
"Mail:  capogabinetto@comune.cosenza.it

Spett. Azienda Ospedaliera di Cosenza
(¢.a. del Direttore Generale, dott. Achille Gentile)

PEC: direzione.generale@pec.aocs.it

Oggetto:  Realizzazione del Nuovo Ospedale di Cosenza — Studio di Fattibilita.

Indizione della Conferenza di Setvizi Istruttoria, ai sensi dell’art. 14, comma 1, della Legge
241/90 e ss.mm.ii., dal giorno 20/11/2017, ai fini della localizzazione del Nuovo Ospedale.
Convocazione prima seduta della Conferenza per il giorno 27/11/2017, ore 11.00.

PREMESSO CHE:

le attuali condizioni critiche del’Ospedale “Annunziata” di Cosenza, HUB regionale con DEA di II livello,
richiedono I’adozione di urgenti provvedimend, al fine di garantire un adeguato diritto di accesso ai cittadini
in condizioni di sicurezza, nonché un’offerta sanitatia ispirata a criteri di appropriatezza organizzativa e
funzionale, obiettivi perseguibili attraverso lo sviluppo di un progetto organico complessivo di realizzazione
di un Nuovo Ospedale;

le attuali criticita dell’Ospedale di Cosenza, che riducono Peffettiva disponibilita dei posti letto rispetto a
quelli previsti negli strumenti di programmazione sanitaria regionale, sono state oggetto di una specifica
previsione normativa nell’art. 36, comma 1 della LR. 26 febbraio 2010, n. 8, che ha interamente sostituito il
comma 7 dell’art. 51 della legge regionale 13 giugno 2008, n. 15, disponendo che “La Ginnta regionale é
autorizzata a finanziarie la progetiazione e la realigzazione del novo previdio ospedaliero dell'Azienda ospedaliera di
Cosenza in sostitugione di quelli esistents, ntilizzando /e risorse finanziarie gid assegnate alla Regione ai sensi dellartivolo 20
della /egge 11 marzo 1988, n. 67. Si antorizza, anche eventuale valorizzazione e dismissione del patrimonio immobilare
dell’Asienda, al fine di reperire risorse aggiuntive con il coinvolgimento dei soggett privaii”;

con D.D.G. n. 2988 del 22/03/2016, sottoscritto dai Dirigenti Generali dei Dipartimenti Regionali n. 6
“Lnfrastruiture, LL.PP., Mobilit?” e n. 8 “Tutela della Salute ¢ Politiche Sanitarie”, ¢ stato decretato’di procedere
all’acquisizione dello studio di fattibilita per la realizzazione del Nuovo Ospedale di Cosenza;

in data 07/04/2016, ¢ stata sottoscritta la convenzione, tra la Regione Calabria e PAzienda Ospedaliera di
Cosenza, registrata al n. 248 del rep. dei contratti della Regione Calabria, per la puntuale individuazione delle
funzioni e delle attiviti necessarie a garantire il massimo livello di coordinamento e di condivisione delle
scelte che dovranno essere compiute;

con decreto del Dirigente dellUOA “Opere Pubbliche a Titolarita Regionale” n.4106 del 14.04.2016:

v & stata formalmente indetta la gara con “procedura aperta”, per la selezione dell’operatore economico
cui affidare i “Servizi tecnici per la redazione dello Studio di Fattibilita” del Nuovo Ospedale di
Cosenza;

v’ sono stati approvati gli schemi del Bando di gara, del Disciplinare di gara e dei relativi allegati;

con il Decreto del Dhigente del Settore 7 “Opere Pubbliche a Titolarita Regionfxle ed Edilizia Sanitaria” n.
15368 del 5 dicembre 2016 ¢ stata 'lpplOV’lt'l 1’1gg1ud1c1/10ne provvisoria ed ¢ stata dﬂpo%h Paggiudicazione
definitiva per I'affidamento dei suddetti servizi tecnici in favore dell’operatore economico RTI Steam srl

(Mandataria) - Pinearq slp (Mandante) - Ing. Amendola (Mandante) - Dott. Geol. Lappano (Mandante);
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—  in data 8 febbraio 2017 & stato sottoscritto tra le parti il contratto per “Affidamento dei Servizi tecnici, ai
sensi degli-artt. 153, comma 2 bis e 55 del D. Lgs n. 163/2006 e dell’art. 14, comma 2, del D.P.R. n.
207/2010, per la redazione dello Studio di Fattibilita pet la realizzazione del Nuovo Ospedale di Cosenza”,

— in data 14/7/2017, PAffidatario ha consegnato alla Regione Calabria lo Studio di Fattibilita, che € stato
oggetto di approfondito confronto con i tecnici del competente Settore della Regione Calabria;

CONSIDERATO CHE:

— in data 10/10/2017, presso la sede della Cittadella Regionale, alla presenza del Presidente Olivetio e del
Sindaco Occhiuto sono stati illustrati la metodologia e gli esiti dello Studio di Fattibilita del Nuovo
Ospedale di Cosenza;

— il Presidente della Regione Calabria ed il Sindaco di Cosenza, nella medesima circostanza, hanno concordato
di fissare un tavolo tecnico ai fini di un confronto sulle risultanze dello Studio di Fattibilita del Nuovo
Ospedale, con particolare riferimento ai riflessi di carattere urbanistico e sociale delle alternative progettuali;

—  con nota della Regione Calabria prot. n. 320965 del 13/10/2017, sono stati trasmessi gli elaborati tecnici e
grafici dello Studio di Fattibilita all’Amministrazione Comunale di Cosenza;

—  previa formale convocazione con nota della Regione Calabtia prot. n. 325964 del 18/10/2017, la prima
seduta del citato tavolo tecnico si ¢ tenuto in data 24/10/2017 presso la sede del’Amministrazione
Comunale di Cosenza; '

— nel corso dell’incontro, il R.U.P. ha spiegato che il principio ispiratore dello Studio di Fattibilita & stato
quello di mettere i decisori finali in condizioni di poter effettuare la scelta della localizzazione del sito sulla
base di fattori analitici ed 'oogettiifi, scevti da condizionamenti e preconcetti, illustrandone poi le fasi in cui
lo stesso € stato strutturato:

1) analisi dello stato di fatto, nel quale sono state esaminate le tre strutture pmmpah di proprieta
dell’Azienda Ospedaliera di Cosenza;

2) creazione del modello sanitario di riferimento che, partendo dalla programmazione regionale e
dall’analisi sanitaria, ha delincato la dimensione e le funzioni presenti nel Nuovo Ospedale (705 posti
letto, circa 135.000mq di struttura ospedaliera e circa 45.000mq di parcheggi);

3) analisi delle 3 aree di progetto nelle quali & stata ipotizzata la costruzione del Nuovo Ospedale, sia
attraverso analisi cartografiche che attraverso indagini-in sito (Localita Muoio, Localiti Vaglio Lise e
Localita Via degli Stadi); ' _

4) inserimento del modello sanitario di riferimento nelle aree di progetto, studio della viabilita e degli
accessi, sia interni che esterni, e valutazione economica dell’mtervento,

5) analisi economico-finanziatia;

6) confronto tra le ipotesi progettuali attraverso il confronto a coppie su un set di parametti prestabiliti.

— il Sindaco, nell’esprimere apprezzamento per limpostazione dello studio di fattibilita, riguardo ai relativi
esiti, ha rappresentato la necessitd di approfondire due problematiche connesse all’eventuale spostamento
dell’Ospedale dall’attuale sito:

1) rischio di impoverimento dell’area Sud della citta, su cui attualmente insiste 'Ospedale del’Annunziata,
con possibili impatti negativi sul patrimonio immobiliare ¢ riduzione delle attrattive economiche e
sociali, con la creazione di potenziali ripercussioni su cittadini ed attivita commerciali;

2) esigenza di approfondimento delle ricadute di carattere urbanistico e sociale legate allo spostamento
dell’Ospedale sui nuovi siti proposti, in termini di benefici indotti, in rapporto ai bacini di utenza;

—  per quanto attiene alla prima problematica, il R.U.P. ha fatto presente che nel corso dellincontro tenutosi
presso la sede della Cittadella Regionale in data 10/10/2017, alla presenza del Sindaco Occhiuto, il
Presidente Oliverio, laddove si preveda lo spostamento dell’Ospedale di Cosenza dall’attuale sito, ha
avanzato la proposta di riqualificazione dell’area dell’ Annunziata, non solo dal punto di vista urbanistico, ma
di valorizzazione della stessa dal punto di vista sanitario, potenzl’mdoh e trasformandola in una vera e
proptia “Cittadella della Salute”, in grado di ospit’uc i servizi sanitari territoriali, di bassa intensita di cura, oggi
disseminati nella citta di Cosenzm, in larga parte in edifici in fitto al’Azienda Sanitaria Provinciale; in merito
alla seconda problematica, il Presidente Oliverio ha rappresentato che lo Studio di Fattibilita, per migliorare
e potenziare la viabilita di accesso all’area di Vaglio Lise’, ha studiato una soluzione tecnica, lungo Pattuale -
tracciato della S.S. 107, consistente nella realizzazione di un sottopasso di scorrimento veloce, e di una
viabilita di superficie, organizzata in modo da connettere la nuova struttura ospedaliera con il quartiere
verso il quale si affaccia;
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— le problematiche sollevate dal Sindaco di Cosenza hanno richiesto un ulteriore approfondimento dello
Studio di Fattibilita per P’analisi delle ricadute legate al possibile spostamento dell’Ospedale in posizione
diversa dall’attuale, tanto sulla zona Sud della citta, quanto nella zona di nuovo posizionamento, per
cogliere, attraverso un’analisi costi-benefici, il differenziale complessivo connesso alla nuova localizzazione;

— in data 9/11/2017, il RTT ha consegnato le citate integrazioni, trasmesse all’Amministrazione Comunale di
Cosenza con nota prot. n. 350140 del 9/11/2017;

CONSIDERATO CHE:

—  Tattivita del tavolo tecnico € complementare all’indizione, da parte della Regione Calabria, di una specifica
Conferenza di Servizi istruttoria, finalizzata a far esprimere un formale parere ai soggetti partecipanti
sull’ipotesi di localizzazione pit idonea, in base allo Studio di Fattibilita ¢ per formalizzare il parere sulla
definitiva localizzazione dellarea su cui realizzare il Nuovo Ospedale;

—  ai sensi dell’art. 14, comma 1, della L. 241/90 e ss.mm.ii., la conferenza di servizi istruttoria & indetta
dall'amministrazione procedente, anche su richiesta di altra amministrazione coinvolta nel procedimento o
del privato interessato, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi
pubblici coinvold in un procedimento amministrativo, ovvero in pia procedimenti amministrativi conness,
riguardanti medesime attivitd o risultati, e si svolge con le modalita previste dall'articolo 14-bis della
medesima fonte normativa o con modalita diverse, definite dall'amministrazione procedente;

—  risulta necessario formalizzare Je valutazioni finali della Regione Calabria, del’Azienda Ospedaliera di
Cosenza e delPAmministrazione Comunale di Cosenza sugli esiti dello Studio di Fattibilita e sulla definitiva
localizzazione della nuova struttura ospedaliera nel sito, tra quelli analizzati, pit idoneo dal punto di vista
sanitatio, funzionale, territoriale, urbanistico, socio-economico, ambientale, geologico-geotecnico,
idrogeologico, paesaggistico, dei costi di costruzione, nonché dei tempi di progettazione ed esecuzione delle
opere;

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO

E’ indetta, a decorrere dalla data del 20/11/2017, la Conferenza di Servizi istruttoria per I'esame dello
Studio di Fattibiliti del Nuovo Ospedale di Cosenza, ai fini dell’espressione del parere dei soggetti partecipanti
sulla definitiva localizzazione della nuova struttura ospedaliera nel sito, tra quelli analizzati nell’ambito del
Comune di Cosenza, pit idoneo dal punto. di vista sanitario, funzionale, territoriale, urbanistico, socio-

.economico, ambientale, geologico-geotecnico, idrogeologico, paesaggistico, dei costi di costruzione, nonché dei
tempi di progettaziomne ed esecuzione delle opere. '

Nella medesima data, a cura del Responsabile del Procedimento, & effettuata la comunicazione
dell’indizione alle Amministrazioni e agli Enti interessati. Dalla data di notifica del presente atto, questi ultimi
hanno libero accesso all’area riservata indicata nella comunicazione di indizione, dalla quale poter scaricare gli

“elaborati dello Studio di Fattibilita dell'intervento, da intendersi quale formale trasmissione dello stesso agli effetti
di legge. ‘

La prima seduta della Conferenza di Servizi, & convocata per il giorno 27/11/2017, alle ore 11.00, nella
sede del Dipartimento Regionale “Presidenza”, presso la Cittadella Regionale in Catanzaro. Le Amministrazioni e
gli Enti coinvolti sono invitati a rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza,
nel corso delle sedute programmate della Confetenza, ovvero inviandole per via telematica con le modalita
previste dall’art. 47 del CAD all’indirizzo PEC del Responsabile del Procedimento.

La Conferenza si chiudera entro il termine di 30 giorni dalla comunicazione di indizione e pertanto entro il
20/12/2017.

Sulla base delle posizioni espresse nel corso della Conferenza di Servizi, la Regione Calabria proporra uno
schema di Protocollo di Intesa per la localizzazione del Nuovo Ospedale di Cosenza, con Pobiettivo di stabilirne
e condividerne i contenuti con le Amministrazioni e gli Enti partecipanti.

Il Responsabile del Procedimento ¢ IIng. Pasquale Gidaro — Tel: 0961/85.74.84 e-mail:
opetepubbliche llpp@pec.regione.calabria.it.
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